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POJEM
OBME]JNO ALI CEZMEJNO DELO

Ce se po eni strani zdi, da je notranja ¢ezmejna mobilnost strukturna znacilnost
trga dela, ki igra pomembno vlogo tudi v smislu teritorialnega razvoja in
uravnotezenja zaposlitvenih moznosti, po drugi strani to lahko »beremo« tudi
kot tveganje za zaposlene. Na ta nacin obstaja tveganje, da bi ustvarili oviro za
te oblike mobilnosti in dejansko ustvarili obliko diskriminacije.

Bistveno v tem primeru je, da delavec ohrani svoje obiCajno prebivalisce
izven drZave zaposlitve. Ce bi delavec svoje prebivalis¢e prenesel v drZavo
zaposlitve, bi postal delavec migrant in ne ve¢ obmejni delavec.

Fenomen obmejnegadelaje opredeljen tudiskrepitvijo drugih elementov:
na primer, zlasti glede dav¢énih zadev, v dvostranskih konvencijah med
drZavami, katerih cilj je prepreciti dvojno obdavcitev dohodka in ... velja

Nacelo
LLEX T1.OCI [.ABORIS

velja zakonodaja drave, kjer se opravija delo

Na podlagi pravil o usklajevanju nacionalne varnostne zakonodaje
socialne varnosti, obmejni delavci placujejo prispevke za socialno
varnost in druge prejemke iz dela pri zavodu za socialno varnost v drZavi
clanici, v kateri izvajajo delovno aktivnost.
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Osnovna navodila za obmejne delavce

Brez doloch Europske unije o koordinaciji socialne varnosti ne bi bilo zagotovljene
ustrezne zascite pri zagotavljanju pravice do svobodnega gibanja.

Ce zakonito delate v eni drzavi, prebivate pa v drugi in se vsak dan ali vsaj enkrat
tedensko vanjo vracate, ste po zakonodaji EU obmejni delavec (oziroma ¢ezmejni
delovni migrant).

Zakonodaja katere drZave se uporablja?

V vsakdanjem Zivljenju morate upostevati zakonodajo obeh drzav.
Zakonodaja drZave, v kateri delate, se uporablja za:

* zaposlitev in placevanje davkov

® vecino pravic iz socialne varnosti

O tem, v kateri drzavi ste zavarovani, odlocata dva dejavnika:
* va$ delovni status (zaposleni, samozaposleni, brezposelni, napoteni na delo,
obmejni delavec itd.)

* vaSa drZava prebivali§ca, 7e vase drzavljanstvo

Zakonodaja drzave, v kateri prebivate, se uporablja za:
- nadomestila za primer brezposelnosti (spada pod socialne transferje)

- kon¢no placilo davka (svetovni davek), davek na nepremicnine in vecino drugih
davkov

- ostali socialni transferji in druzinski prejemki

Dolo¢be EU ne usklajujejo nacionalnih sistemov socialne varnosti, ampak
zagotavljajo njihovo koordinacijo, ki dolo¢a skupna pravila in nacela, ki morajo
biti sposStovani, da se zagotovi nesSkodljiva uporaba razli¢nih nacionalnih
zakonodaj, pri uveljavljanju pravice do prostega gibanja.
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| O drzavi 2avarovanja ne odlocate sami! \

Zaposlitev v eni drZavi, prebivalis¢e v drugi,

Obicajno se delovno razmerje sklene s PISNO POGODBO O ZAPOSLITVI

—  Opombal Tudi ¢e ni sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi, se Steje za delovno
razmetje, e so v njem elementi tega razmerja.

V primeru, da nekdo opravlja delo, kot da bi bil zaposlen, ceprav nima sklenjene
pogodbe za delu, se domneva, da med delavcem in delodajalcem obstaja delovno
razmerje z vsemi pravice in obveznosti obeh.Pogodbe o zaposlitvi se sklepajo za
nedolocen ¢as z izjemo

—  sezonsko delo
— nadomescanje odsotnega delavca iz zdravstvenih ali porodniskih razlogov,

— izredna in obc¢asna dela

Pogodba o zaposlitvi

V primerih, ko pogodba o zaposlitvi ni v skladu z veljavnimi zakoni in pravili o
delovnem razmerju ( nacionalna pravila drzave zaposlitve) se samodejno uporabljajo
dolocbe zakona in veljavna pravila.

V Sloveniji se

— lahko izrecno doloca, da delovni ¢as traja 40 ur na teden oziroma 8 ur na dan,
iztecno doloca, v katerih primerih se lahko uredijo nadure in prerazporeditev
delovnega casa, ter lahko predvideva tudi, da delavec opravljati delo s polnim
delovnim ¢asom. , z moznostjo nadur in prerazporeditve delovnega ¢asa, v skladu
s kolektivno pogodbo.

—  Delavec za polni delovni ¢as ima med vsakodnevnim delom pravico do placanega
odmora v trajanju 30 minut

— neobdavceni znesek na del bona za obroke za vsak delovni dan in povracilo
potnih stroskov
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V Italiji
—  Zakon NE doloca dnevne dolzine delovnega casa, predvideva le obvezen pocitek
Za delo, daljse od 6 ur, so dovoljeni placani odmori (10 min)

Odmor za malico ni vkljucen v urnik se ne uposteva v delovni ¢as

Ll

Delodajalec lahko delaveem dodeli neobdavéene ,,bone za prehrano® do
doloc¢enega zneska

— neplacani potni stroski
— i zakonsko dolocene minimalne place, razpon visine plac je sirok

V drZavi zaposlitve morate pridobiti dav¢éno Stevilko.

Ko se zaposlite se morate prijaviti na zavodu za zdravstveno zavarovanje v drzavi, v
kateri delate, in pridobiti obrazec S1 (prej obrazec E 1006). S tem obrazcem ste vi in
vzdrzevani druzinski ¢lani upraviceni do zdravstvenega varstva v drzavi, v kateri Zivite.

Glede na vase zdravstveno zavarovanje so vasi druzinski ¢lani ravno tako upraviceni
do zdravstvenih storitev.

Nega bolnih otrok

Ce ste obmejni delavec, obvezno preverite pri zavodu za zdravstveno zavarovanje, ali
ste upraviceni do bolniskega dopusta za nego otroka. Ce je vas otrok zavarovan po
partnerju v drzavi, v kateri prebivate, morda do placane nega niste upraviceni.

Nesreca pri delu

Evropska zakonodaja o usklajevanju socialne varnosti zagotavlja enako obravnavo,
vendar, je potrebno najprej obvestiti delodajalca, ki je dolzan to takoj prijaviti pristojnemu
zavodu, tudi e se zdi poskodba majhna in ni prislo do prekinitve delovnega procesa.

Ceje do poskodbe prislo v drugi drzavi, ki ni drzava, v kateri ste zdravstveno zavarovani,
mora pristojni nosilec drzave, v kateri se je nesreca zgodila, zdravnisko potrdilo in
vso dokumentacijo poslati pristojnemu nosilcu v drzavi, v kateri ste zavarovani. Ne
pozabite, da ste upraviceni do nadomestila za bolezen v drzavi, v kateri prebivate, in
pod pogoiji, ki veljajo v tej drzavi, ne glede na to, kje ste zavarovani in obratno, imate
pravico v drzavi, v kateri ste zavarovani, ne glede na to, v kateri drzavi zivite.
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Poklicna bolezen

Nacionalna zakonodaja vsake drzave, doloca, katere ugodnosti se podeljujejo in pod
katerimi pogoji. Evropska zakonodaja o usklajevanju socialne varnosti sicer zagotavlja
enako obravnavo, vendar ne more vstopati v vsebino nacionalne zakonodaje . Ce
je bila dejavnost, ki je lahko povzrocila poklicno bolezen, izvedena v drugi drzavi,
odskodnino, do katere ste upraviceni, morate zahtevati v drzavi, v kateri ste bili
zavarovani zadnjic, ko ste bili izpostavljeni tveganju

Boleznine / nadomestilo odsotnosti z dela zaradi bolezni

V" Slovendji

prvih 30 dni odsotnosti placa delodajalec, oceno za prvih 30 dni opravi splosni
zdravnik. Predhodna zavarovalna doba ni potrebna. Od 31. dneva odsotnosti boleznine
placuje Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije - ZZZS, obicajno se
izplacujejo za obdobje najve¢ enega leta, dajatve se lahko dodelijo za daljsa obdobja,
¢e zdravljenje v tem obdobju ni koncano. Bolniski list se elektronsko posreduje
delodajalcu z sedezem v Sloveniji.

V" Italiji

pa je obvezno predloziti potrdila o bolezni (v kompletu z diagnozo in prognozo) V
DVEH DNEH od izdaje potrdila o bolezni in sicer delodajalcu in pristojnemu uradu
INPS ( priporocena posta s povratnico) ki jo izda lececi zdravnik ali pristojna Zavod v

Sloveniji je to Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije- posebni obrazci
(od E115 do E117)

Boleznino se izplaca kot predujem v breme delodajalca (razen v nekaterih posebnih
primerih, kot so kmetijski delavci za dolocen cas)

Izplacilo boleznin najvec¢ 180 dni na leto, razen v posebnih kategorijah zaposlitve
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CE IZGUBITE DELO

Nadomestilo za brezposelnost pripada delavcem, ki so prenchali delovno razmerje
brez svoje krivde ali lastne volje in ¢e so bili placani prispevki za zavarovanje za primer
brezposelnosti.

V Sloveniji je potrebno najmanj 10 mesecev delovne dobe v zadnjih 24 mesecih (Ce ste
mlajsi od 30 let je potrebnih 6 mesecev dobe v zadnjih 24 mesecih)

V Italiji placujejo toliko mesecnih nadomestil za Stevilo tednov, ki je enako polovici
prispevnih tednov v zadnjih Stirih letih

Po izgubi zaposlitve, se boste morali za nadomestilo prijaviti na domacem zavodu za
zaposlovanje

* na domacem zavodu za zaposlovanju se morate prijaviti (v roku 30 dni od
prenchanja zaposlitve) kot iskalec zaposlitve

e Zavod bo iz drzave zadnje zaposlitve zaprosil za obrazec U1 (nekdanji obrazec B
301).

potrebni dokumenti
PODROCJE
SOCIALNE VARNOSTI DOKUMENT OZN
Potrdilo o predpisih o socialni
VELJAVNA ZAKONODAJA | varnosti, ki se uporabljajo za Al
imetnika
Prijava za uveljavljanje S1
zdravstvenega zavarovanja
DAJATVE ZA BOLEZEN UpraV}cegost do nacrtovanega S92
zdravljenja
Zdravljenje obmejnega delavca-
e . . S3
v drzavi nekdanje zaposlitve
Dobe, ki se upostevajo za
: . . U1l
DAJATVE ZA dodelitev dajatev brezposelnim
BREZPOSELNOST Ohranitev upravic¢enosti do U2
dajatev za brezposelnost
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DRUZINSKI PREJEMKI

V evropski uniji se drzava, ki je pristojna za pravice iz socialne varnosti (druzinski
prejemki, otroski dodatki itd.) dolo¢i glede na delovni status in kraj prebivalis¢a
posameznika, ne pa glede na drzavljanstvo.

Nacionalna zakonodaja opredeljuje pogoje za upravi¢enost do druzinskih prejemkow.
Na splosno velja, da so do druzinskih prejemkov v posamezni drzavi EU upraviceni
starsi, ki:

* delajo v tej drzavi, ali

* prebivajo v tej drzavi.

DruZinski prejemki se med evropskimi drZavami zelo
razlikujejo.
Seznanite se s sistemom socialne varnosti v drZavi gostiteljici ter se tako

izognite morebitnim nesporazumom, ki lahko pomembno vplivajo na vas
skupni dohodek.

Pri pristojnem nacionalnem organu preverite rok za oddajo vloge za druZinske
prejemke. Ce zamudite rok, boste morda izgubili pravico do druZinskih
prejemkov.

Kot obmejni delavec
ste lahko upraviceni do druzinskih prejemkov iz obeh drzav.

Pristojni nacionalni organi bodo pri odloc¢anju o tem, katera drzava je pristojna za
izplacilo prejemkov, upostevali okolis¢ine obeh starSev. Pri odlocitvi bodo upostevali
t. i. prednostna pravila.

Prednostna pravila

* Na splosno bo za izplacilo druzinskih prejemkov pristojna drzava, v kateri delate (v
kateri ste vi ali va$ zakonski partner zaposleni ali samozaposleni).

* Ce ste zaposleni ali samozaposleni v dveh drzavah, bo prejemke izplacevala drzava,
v kateri zivijo otroci, ¢e tam dela eden od starsev. Sicer bo prejemke izplacevala
drzava z visjo postavko za druzinske prejemke.
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Ce bodo prejemki, ki jih prejemate od prednostne drzave niji, kot bi bili prejemki v
drugi drzavi, do katerih ste tudi upraviceni, bo druga drZava izplacala razliko med
obema prejemkoma. Tako boste prejeli najvisjii mozni znesek prejemkov, do katerih
ste upraviceni.

Pristojni organi razli¢nih drzav morajo med seboj sodelovati in izmenjati vse podatke,
ki so potrebni za obravnavo vase vloge. Za preprecevanje jezikovnih tezav nacionalni
organi pri izmenjavi informacij uporabljajo standardne obrazce.

V Sloveniji in Italiji priznavanje in dolocanje visine dodatka poteka ob upostevanju
stevila druzinskih ¢lanov in skupnega druzinskega dohodka: dajatev je dejansko
predvidena v padajocih zneskih za narasc¢ajoc¢e dohodkovne razrede in prencha
pri razlicnih izkljucitvenih pragih. Visina dodatka je odvisna tudi od vrste druzine
(enostarsevska, stevilo otrok, otroci s posebnimi potrebami.... )

V Sloveniji

se prizna pravica naslednji mesec po vlogi in zadostuje

- enkratna vloga (papirna ali elektronska) = vloga za osnovne pravice iz javnih
sredstev

V Italiji
se priznana pravica izplaca z zaostanki do 5 let
- Spletna vloga z navedbo italijanskega prebivalisce (domicil) na INPS

v letu 2022 - spremembe pravic v Italiji

Pojem socialna varnost zajema ozji sistem pravic kot pojem socialna zascita. S pravicami
v sistemu socialne varnosti se zagotavlja varnost in kontinuiteta dohodka delavcem in
njihovim druzinskim ¢lanom

10
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UPOKOJEVANJE

Pravocasno se je potrebno pozanimati kako to¢no deluje v vsaki drzavi, v kateri ste
delali, in kdaj lahko uveljavljate pokojnino.

Zahtevek za priznanje pokojnine se vlozi v drzavi bivanja. Pristojni urad, naceloma v
drzavi prebivalisca, bo preucilo vaso prosnjo in zbralo vse podatke iz drzav, v katerih
ste delali ( vsaj eno leto, 52 tednov) in posredoval zahtevke.

Dolocbe koordinacije ne urejajo podrocje obdavcitve.

To je urejeno 3 dvostranskini sporazumii

Dejstvo, da oseba dela zunaj meja bivanja, ne sme biti razlog za povecano davéno
obremenitev, saj to ne bi bilo pravi¢no. Zato vecina drzav v primeru neomejene
davcne obveznosti uposteva nacelo svetovnega dohodka, v primeru omejene daviéne
obveznosti pa nacelo dohodka po viru. Po nacelu svetovnega dohodka so v obdavcenje
zavzeti vsi dohodki davenega zavezanca, ne glede na to, kje so bili ustvarjeni. Svetovni
dohodek se tako obdavéuje v drzavi bivanja. Za izogibanje dvojnemu obdavcevanju
drzave sklepajo sporazume — konvencije. To so mednarodne pogodbe, katerih osnovni
nameni so predvsem odpravljanje mednarodne dvojne obdav¢itve, preprecevanje
davénih utaj in drugih izogibanj plac¢evanju davkov, razdelitev pravic obdavcevanja
med drzavama pogodbenicama in preprecevanje daveénih diskriminacij. V njih so
dolocena pravila, kako bodo dohodki obdavceni. Drzavi pogodbenici tako dolocita,
do katere meje uporabljata svoje zakone in postavita svoje pogoje.

V kateri drZavi boste placali davek?

Dvojno obdav¢itev odpravimo ze z dolocanjem davénega rezidentstva, saj s tem
dolo¢imo, katera drzava ima pravico do obdav¢itve dohodka oziroma premozenja.
Odprava dvojne obdav¢itve lahko izboljsa davcéno-finanéni polozaj davénih
zavezancev, toda na drugi strani lahko povzroci izgubo davénega vira ali zmanjsanje
dav¢nih prihodkow.

Ni pomembnih razlik med konvencijami, saj drzave, ki sklepajo sporazume ali
konvencije, te sklepajo po vzorcni konvenciji OECD*.

* Organisation for Economic Co-operation and Development ali Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj

11
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Ker so lestvice za obrac¢un davka v Sloveniji in Italiji primerljive, so doplacila davka v
Sloveniji za zavezance, zaposlene v Italiji, minimalna, saj ze z medletnimi akontacijami
poravnajo morebitno razliko oziroma lahko ob_uveljavljanju olajsave tudi dobijo
povrnjen znesek preve¢ placanega davka — vendar najvec v visini v Sloveniji placane
akontacije.

V EU ni splosnega predpisa, ki bi urejal obdavcitev dohodkov drzavljanov EU, ki
prebivajo, delajo ali del ¢asa prezivljajo v tujini.

Vendar lahko drzava, v kateri ste rezident za davéne namene, obicajno obdav¢i vse
prihodke, ki ste jih po taksni ali drugacni poti prejeli v kateri koli drzavi. To vkljucuje
place, pokojnine, nadomestila, dohodek iz premozenja ali iz drugih virov in kapitalske
dobicke od prodaje premozenja iz drzav po vsem svetu.

Vsaka drzava ima svojo opredelitev statusa davénega rezidenta, vendar:

* boste obicajno obveljali za davénega rezidenta v drZavi, v kateri letno preZivite
vec kot Sest mesecev (181 dni);

* ce letno manj kot Sest mesecev prezivite v drugi drzavi EU, boste obicajno
obveljali za davénega rezidenta v mati¢ni drzavi.

Pozanimajte se za resitve preprecevanje dvojnega obdavcevanja.

Poskrbite, da vas dohodek ne bo obdavien dvakrat,

ce to ni potrebno.

Navidezno davéno rezidentstvo

V skladu z nekaterimi sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavéevanju vas bo drzava,
v kateri zasluzite ves ali skoraj ves dohodek, obravnavala kot davénega rezidenta, tudi
¢e tam ne prebivate. Nekatere drzave ta status navideznega davénega rezidenstva
priznavajo obmejnim delavcem .

V skladu s predpisi EU lahko vsaka drzava opredeli, koliksen delez dohodka predstavlja
,»skoraj ves dohodek®. Ne glede na to, ali vas drzava, v kateri zasluzite ves ali skoraj ves
dohodek, obravnava kot davénega rezidenta ali ne, vam mora omogociti dostop do
istih nadomestil in davenih olajsav, ki so na voljo rezidentom.

12
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Ce prejemate vsa nadomestila, ki so na voljo rezidentom v drzavi, v kateri delate,
seveda ne morete pri¢akovati, da boste upraviceni tudi do vseh nadomestil in olajsav,
ki so na voljo rezidentom v drzavi, v kateri prebivate. Davcne uprave si med seboj
izmenjujejo podatke, da preprecijo podvajanje nadomestil in olajsav.

Enaka obravnava

Ne glede na to, katera drzava EU vas Steje za davénega rezidenta, morate biti v skladu
s predpisi EU obdavceni na enak nacin in pod enakimi pogoiji kot drzavljani te drzave.
V drzavi, v kateri ste daveni rezident ali zasluzite ves ali skoraj ves dohodek, imate na
primer pravico do:

* vseh druzinskih prejemkov in davcnih olajsav za nego otrok, tudi ce stroski
nastanejo v drugi drzavi EU;

13
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Delo na érno (imenovano tudi neprijavljeno ali nezakonito delo)
predstavlja tisto vrsto dela v delovhem razmerju, opravljeno v
nasprotju z zakonom in veljavnimi pogodbenimi dolocili.

Delo na crno se natancneje opravlja v nasprotju delovnopravno
zakonodajo, z veljavno davéno zakonodajo, z zakonodajo na
podrocju socialne varnosti, dela tujcev in v nasprotju z veljavnimi
kolektivnimi pogodbami.

Samo prijavljeno (zakonito) delo, je varno delo

Kot obmejni delavec, poznas svoje pravice??

Ali ves, da imas pravico do enake obravnave kot delavec drzave v kateri
si zaposlen?

Ali ves, da moras spostovati predpise obeh drzav (drzave bivanja in
drzave zaposlitve)??

Vet informacij na spletni strani https://euradria.eu
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